CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Presencial n° 006/2026

Recorrente: SULZBACH & SULZBACH SERVICOS MEDICOS LTDA
Recorrida: ABMD Servigos Médicos Ltda

Tlustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Barracdo/RS,

A Empresa ABMD SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 64.404.141/0001-
52, com sede na Rua Gabriel Lopes de Miranda, n°67, na cidade de Barracdo/RS, administrada por
ALVARO LUIS BIAZUS DE SOUZA, brasileiro, solteiro, médico, inscrito no CPF n°
032.292.660-21, portador da carteira de identidade n° 2105412924, SSP/RS, residente e domiciliado
na Rua Gabriel Lopes de Miranda, n° 67, centro, na cidade de Barracio/RS, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar —suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por SULZBACH & SULZBACH SERVICOS MEDICOS LTDA,
com fundamento no item 10.2 do Edital e na Lei n° 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a

seguir:
I-DOS FATOS

A empresa SULZBACH & SULZBACH SERVICOS MEDICOS LTDA, interpds recurso
administrativo contra a decisdo que habilitou a empresa ABMD SERVICOS MEDICOS LTDA no

certame em epigrafe, alegando, em sintese:

o Atestado de capacidade técnica sem referéncia ao contrato;

e Atestado de capacidade técnica sem que haja um contrato entre o ente publico que o
forneceu e a pessoa juridica favorecida pelo atestado;

¢ Tempo entre o mnico contrato da pessoa juridica licitante vencedora do certame ¢ de
menos de 15 dias;

e Empresa constituida e registrada nos Conselho Competente ha menos de 1 més da data
do certame;

e Atestado de Capacidade Técnica assinado por agente piiblico que, possivelmente,

possui vinculo sanguineo de natureza colateral (possivel pratica de nepotismo).



I1 - DATEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sfo apresentadas dentro do prazo legal previsto no edital e na

Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual devem ser conhecidas.

111 - DO MERITO

A empresa recorrida atendeu integralmente as exigéncias do edital, apresentando toda a
documentagfio exigida, dentro dos prazos e conforme as especificagdes técnicas.

Nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto na Lei n°
14.133/2021, a Administracdo e os licitantes devem observar estritamente as regras estabelecidas no
edital. Fato esse que a propria recorrente afirma varias vezes em seu recurso, inclusive cita decisdo
do Superior Tribunal de Justica — Resp 1178657: “Sabe-se que o procedimento licitatorio €
resguardado pelo principio da vinculagfo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda 4 Administrago o descumprimento das normas contidas no edital.”

O item 7.4.1 do edital exigiu exclusivamente: “Atestado_de capacidade técnica que

comprove aptidiao da licitante no fornecimento do objeto solicitado.”

Diante disso, as alegacdes formuladas pela recorrente, nfio demonstram qualquer
fundamentagiio ¢ legalidade, limitando-se, a presuncdes e tentativa de impor exigéncias nio
previstas no edital, afrontando o principio da vinculagdo convocatério, previsto no artigo 5°, da Lei
n° 14.133/2021.

O recurso deve ser analisado nos limites do edital, e do ato recorrido, ndo sendo possivel

criar requisitos novos, como sugere a recorrente:

+ Tempo de inscrigdo da empresa junto o CRM;
+ Tempo de atuagdo da empresa;

- Numero de contratos firmados pela empresa;
« Quantitativo minimo de execugio;

+ Valores ja recebidos pela empresa.

A Administracio estd vinculada ao edital, nfio as expectativas subjetivas da recorrente.
Sustentar que o atestado seria invalido por nfio mencionar tempo de inscri¢do da empresa junto o

CRM, ntimero de contrato, quantitativo minimo de execugdo, valores ja recebidos pela empresa, €



no minimo, criar requisitos inexistentes. O edital exigiu comprovagéo de aptiddo, ndo comprovagao
de documentag@o contratual.

A alegacio de que o contrato teria sido celebrado menos de 15 dias antes do certame €
juridicamente irrelevante. O edital ndo fixou: prazo minimo de execugdo, tempo minimo de
experiéncia, caréncia temporal para participagdo. A Lei 14.133/2021 também nfo impde periodo
minimo de experiéncia empresarial para fins de habilitagéo. Criar exigéncia de tempo minimo apos
a publicacfio do edital violaria: isonomia, competitividade e seguranca juridica. A aptiddo técnica
ndo depende de lapso temporal minimo, mas da demonstragao de capacidade para executar o objeto.

A Recorrente sustenta ainda, que a empresa foi constituida e registrada no Conselho
competente ha menos de um més da data do certame. Tal argumento nfo encontra respaldo no
edital. O instrumento convocatério exigiu apenas: registro regular no Conselho competente. Nio
houve previsio de: tempo minimo de inscrigdo, tempo minimo de constitui¢do ou histérico minimo
de atuagfio. Exigir tempo minimo de mercado sem previsdo expressa configura restrigiio indevida a
competitividade, vedada pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Empresa recém-constituida, se
regularmente habilitada e inscrita, possui plena capacidade juridica para contratar com o Poder
Publico.

A empresa recorrida iniciou suas atividades no Municipio de Barracdio/RS de forma regular
e transparente, no contexto da prestagio de servigos médicos vinculados ao sistema publico de
saude.

Apbs sua constituigdo e regular inscri¢do no Conselho competente, a empresa habilitou-se
junto a0 CIRENOR — Consdreio Intermunicipal da Regifio Nordeste do RS (Contrato n° 58/2026),
para fins de prestagdo de consultas médicas em ambito municipal abrangido pelo consércio. O
Municipio de Barracdo/RS, é um dos consorciados, conforme previsto em contrato firmado entre o
Municipio ¢ o referido Consorcio.

Em decorrénecia dessa habilitagio, a empresa passou a prestar servigos meédicos no
Municipio de Barrac#o a partir do dia 05 de fevereiro de 2026, realizando atendimentos regulares a
populagio local, tendo realizado mais de 140 consultas, conforme pode ser facilmente averiguado
nas fichas de atendimento ambulatorial, mediante diligéncia, junto a Secretaria Municipal de Saude.

Desde entdio, os servigos foram executados de forma continua, regular e satisfatoria,
inexistindo qualquer registro de inadimplemento ou irregularidade.

Com vistas 2 participagdo no Pregdo Presencial n° 006/2026, a empresa solicitou ao préprio
Municipio — ente para o qual vinha regularmente prestando servigos através do CIRENOR — a
emissio de atestado de capacidade técnica. Tal solicitagdo decorreu da necessidade de comprovagéo
da aptiddo técnica exigida no item 7.4.1 do edital.

O atestado foi emitido pela Secretaria Municipal de Saude, por meio da autoridade



competente, no exercicio regular de suas atribui¢des administrativas, declarando a prestagéo
satisfatoria dos servicos médicos. A emissdo do atestado constitui ato administrativo declaratorio,
destinado apenas a certificar fato j4 ocorrido — a efetiva prestagdo de servigos médicos.

A Recorrente tenta atribuir ao atestado de capacidade técnica carater de “documento pessoal”
emitido por agente publico especifico, como se o seu contetido decorresse de vontade individual do
signatdrio. Tal premissa é equivocada. O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
Recorrida foi fornecido pelo Municipio de Barracdo/RS, ou seja, por pessoa juridica de direito
publico, exatamente como autoriza o item 7.4.1 do edital, que admite expressamente atestado
“fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado”. Assim, o documento: ndo ¢ do
profissional; nfio é declaragdo particular; néo representa ato pessoal. Trata-se de ato administrativo
declaratério, expedido pelo ente ptblico, com a finalidade de certificar fato pretérito e objetivo: a
efetiva prestagdo de servigos médicos ¢ a aptiddo da empresa no atendimento do objeto.

A assinatura aposta no documento por autoridade vinculada & Secretaria Municipal de Satde
constitui mera formalidade de competéncia e autenticacfo, necessaria para dar validade ao
documento emitido pela Administragio. Em outras palavras: o signatério ndo “cria” o atestado, mas
subscrita o documento emitido pelo 6rgdo publico competente, no exercicio regular de suas
atribuicdes funcionais. O agente publico, ao assinar, apenas: valida formalmente documento do ente
publico, atesta fato administrativo verificivel (prestagdio de servigo), cumpre dever funcional de
expedigdo de certiddes/declaragdes administrativas quando solicitado, observados os registros e
informagdes sob sua guarda.

Portanto, eventual tentativa de “personalizar” o atestado, imputando-lhe suspei¢do pelo
simples fato de ter sido assinado por determinado servidor/autoridade, ndo se sustenta
juridicamente, especialmente quando: o documento é timbrado e emitido em nome do Municipio; o
contetdo & declaratério de fato objetivo (prestagdo/aptidio); inexiste prova de falsidade,
adulteragio ou favorecimento.

O que importa é que o emissor é o Municipio, pessoa juridica autorizada pelo edital a fornecer
o documento — e nfio o signatario enquanto pessoa fisica.

Conclui-se, portanto, que o atestado cumpre integralmente o item 7.4.1 do edital por ter sido
emitido pelo Municipio de Barracio/RS, sendo a assinatura do responsavel apenas o ato formal de
subscri¢io exigivel para documentos administrativos, sem que isso configure, por si so, qualquer
irregularidade, suspeig8io ou prova de favorecimento.

Ainda, além de tudo o que foi exposto, impde-se considerar a natureza do objeto licitado:
Pregdo Presencial n°® 006/2026 visa a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos médicos
(clinico geral/atendimento em unidade basica de saude), mediante disponibilizagéo de profissional

habilitado para realizagio de consultas médicas no &mbito do Municipio de Barracdo/RS.



Trata-se portanto, de servigo técnico-profissional de natureza personalissima, cuja execugdo
depende essencialmente da qualificagdo individual do medico responsdvel. Ndo se trata de
contratacio complexa que envolva: estrutura empresarial sofisticada, equipe multidisciplinar ampla,
execugfio simultinea em multiplos locais, fornecimento de insumos técnicos complexos. O nucleo

r

da contratacdo ¢ a atividade médica propriamente dita, a ser desempenhada por profissional
habilitado.

O edital, no item 7.4.1, exigiu: “Atestado de capacidade técnica que comprove aptidao da
licitante no fornecimento do objeto solicitado™.

Importante destacar que:

+ O objeto é prestagéo de servigo médico;
. A execugfio depende diretamente da habilitagao profissional;
. A capacidade técnica da empresa, nesse contexto, esta intrinsecamente vinculada a

capacidade técnica do profissional que executara o servigo.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a qualificagfio técnica pode ser comprovada por
meio de: aptidio compativel com o objeto e registro em conselho profissional competente.

No caso concreto:

. O proprietario da ABMD ¢ médico regularmente inscrito no Conselho competente;
- E o responsavel técnico da empresa,
+ E o profissional que efetivamente executara os servicos, conforme documentos de

habilitagéo;

Possui as habilitagdes exigidas para atendimento clinico geral.

Assim, a propria habilitagdo profissional ja demonstra aptiddo para execugdo do objeto.

Em contratagdes de servigos médicos individuais, a exigéncia de estrutura empresarial
complexa ou histérico empresarial extenso seria desproporcional e restritiva.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiterado que, as exigéncias de qualificac@o
técnica devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto da contrata¢ao.

A capacidade técnica, nesse caso, € essencialmente profissional. A capacidade técnica da
empresa decorre diretamente da capacidade técnica do profissional que a integra e executara o
objeto.

O argumento da Recorrente tenta transformar formalidades empresariais em suposta

incapacidade técnica.



A aptiddo estd comprovada tanto pelo atestado quanto pela habilitagfio profissional do médico
responsavel.

A Recorrente sustenta, de forma indireta, que a existéncia de vinculo sanguineo entre sécio da
empresa e agente publico municipal comprometeria a regularidade do certame. Tal argumento néo
encontra respaldo juridico. A Sumula Vinculante n® 13 do STF trata de nomeagles para cargos
pliblicos, especialmente cargos em comissdo ou fungdes gratificadas, ndo se aplicando
automaticamente a contratagdes precedidas de licitagio regular. O STF ja delimitou que o
nepotismo se caracteriza na nomea¢do para cargo publico, ndo na mera participagdo em
procedimento competitivo regularmente conduzido.

Nos termos do art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, o impedimento exige: atuagdo no processo
licitatorio e interesse direto ou indireto na deciséo.

No caso concreto, a autoridade mencionada ndo integrou comissdo, néo participou da fase de
julgamento, nfo homologou o certame, ndo praticou ato decisério. O critério foi objetivo (menor
preco). O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul tem entendimento firme de que: A
mera existéncia de vinculo de parentesco ndo caracteriza, por si s6, direcionamento ou
irregularidade, sendo necessaria demonstragdo objetiva de interferéncia no procedimento.

O certame foi realizado na modalidade pregdo presencial, cujo julgamento ¢ regido por

critério objetivo de menor prego.

O Tribunal de Contas da Unifio entende que: “Em licitagSes
competitivas, a alegacdo de favorecimento/direcionamento ndo se
sustenta por presungdes ou elementos isolados, exigindo a
demonstracio de atos concretos capazes de comprometer a isonomia e
o julgamento objetivo (Lei 14.133/2021, art. 5°). O TCU assenta que a
participagdo de empresas com sécios com relagdo de parentesco, por
si s6, ndio constitui irregularidade, sendo necesséria a presenga de
outros indicios convergentes de atuagdo coordenada”. (Acorddo TCU
1798/2024 — Plenario)

O TCE/RS ja assentou que a caracterizagdo de favorecimento exige andlise do contexto
decisorio e eventual auséncia de competicdo. Nesse caso nfio houve decisdo discricionaria
personalizada.

A simples existéncia de vinculo familiar colateral, desacompanhada de qualquer atuagdo no
procedimento decisério, nfo configura nepotismo nem afronta & moralidade administrativa.

Os fatos demonstram sequéncia légica e regular: constituicdo da empresa, registro no
Conselho competente, habilitagéo junto ao CIRENOR, inicio da prestagdo de servigos ao Municipio
em 05 de fevereiro de 2026, solicitacdo e emissdo de atestado em razéo dos servigos efetivamente
prestados, participagdo regular no pregéo sob critério objetivo de menor prego. Notadamente, ndo

ha qualquer ruptura ou irregularidade nessa sequéncia.



A narrativa da Recorrente ignora a realidade dos fatos e tenta atribuir irregularidade a ato
administrativo regular, baseado exclusivamente em presungéo subjetiva.
Portando, o atestado foi emitido: Por autoridade competente, com base em servigo

efetivamente prestado, dentro das exigéncias editalicias, sem qualquer interferéncia no julgamento

do certame.

Diante do exposto fica cristalino que ndo houve favorecimento, ndo houve influéncia e ndo
houve violagdo ao edital.

Nio ha qualquer irregularidade que justifique a reforma da decisio, a qual habilitou a
recorrida.

A decisdo que declarou a recorrida vencedora encontra-se devidamente fundamentada,
observando os principios da legalidade, isonomia, competitividade e julgamento objetivo. Nao ha

vicio que comprometa o resultado do certame.
IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento das presentes contrarrazoes;
b) O nio provimento do recurso interposto pela empresa recorrente;

¢) A manutengo da decisdio que declarou a empresa ABMD SERVICOS MEDICOS LTDA,

habilitada ao certame.
d) A homologagfo do resultado do Pregéo Presencial n°® 006/2026.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Barracio/RS, 03 de margo de 2026.

fi
H VenSarze
Alvaro LuSs Biazus de Souza por,
ABMD SERVICOS MEDICOS LTDA



Exmo. Sr.
PREFEITO MUNICIPAL

Processo N°: -00096/2026

Requerente.: ABMD SERVICOS MEDICOS LTDA

Assunto....: SOLICITACAO
Destino....: LICITACOES
Descrigdo..: SOLICITACAQO DE CONTRARAZES AQ RECURSO ADMINISTRATRIVO

Vimos peleo presente solicitar que seja procedido, através dos tramites e
procedimentos legais, nas solicitacdes descritas na presente solicitacéo.

Em 04 de Marco de 2026
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