ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE BARRACAO
ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 013/2026
MODALIDADE: Pregao Presencial n® 006/2026

ASSUNTO: Andlise de recurso administrativo apresentado contra decisdo de
habilitaggdo. Andlise de contrarrazdes. Vicio insandvel no instrumento

convocatorio e na fase preparatéria. Recomendagdo de anulacdo do certame.

I - RELATORIO

Este parecer juridico analisa o processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n® 006/2026, realizado pelo Municipio de Barracdo. O objetivo
da licitagao é contratar uma empresa para fornecer um médico clinico geral, com
carga horaria de 40 horas semanais, para atuar na Unidade Bésica de Satide (UBS)

local.

A sessdo publica aconteceu no dia 24 de fevereiro de 2026. Durante a

disputa de lances, a empresa ABMD Servicos Médicos Ltda. venceu com a

proposta de R$ 15.561,00 mensais.

ApOs a fase de lances, o pregoeiro abriu o envelope de documentacio
da vencedora. A documentacdo foi considerada correta, o que levou & habilitacio

da empresa.

Por ndo concordar com a decisdo, a empresa Sulzbach & Sulzbach
Servicos Médicos Ltda, que ficou em segundo lugar, informou que pretendia
recorrer ainda durante a sess&o. O recurso administrativo foi apresentado dentro

do prazo legal.
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A recorrente aponta falhas graves na documentagdo de qualificacio
técnica da ABMD Servicos Médicos Ltda. Argumenta que a empresa foi criada
recentemente, em 19 de dezembro de 2025, e obteve o registro no Conselho

Regional de Medicina apenas em 27 de janeiro de 2026.

A recorrente também questiona o atestado de capacidade técnica. O
documento foi emitido pela prépria Secretaria Municipal de Satde de Barraco,

mas ndo indica um contrato especifico anterior e apresenta um tempo de servico

incompativel com a complexidade exigida pelo edital.

Além disso, a recorrente afirma que a empresa vencedora ndo tem
tempo de atuacdo suficiente para garantir o cumprimento das metas do contrato,
j& que o atestado reflete apenas poucos dias de trabalho. Por esses motivos, a
recorrente pede a inabilitacdo da ABMD Servicos Médicos Ltda. De forma
subsidiaria, pede que sejam feitas diligéncias para conferir os dados de

atendimento.

A empresa ABMD Servicos Médicos Ltda. apresentou contrarrazdes
tempestivas. Em sua defesa, a recorrida sustenta que atendeu integralmente aos
requisitos do edital, invocando o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio. Argumenta que a aptiddo técnica foi. Alega também que a lei ndo
exige tempo minimo de constitui¢do da empresa e que a capacidade técnica, em
servicos médicos, estd ligada a qualificacdo do profissional responsavel. O

processo foi enviado para esta assessoria juridica para analise final.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ao analisar o conteldo, a verificacdo detalhada do processo revela
questdes de alta complexidade técnica que surgiram na elaboracdo do edital.

Embora a recorrida defenda em suas contrarrazbes que cumpriu as regras
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estabelecidas, a analise técnica do Pregdo Presencial n® 006/2026 demonstra a
necessidade de adequar certas exigéncias de habilitacdo aos entendimentos mais
recentes da Lei n°® 14.133/2021. No ambito do didlogo institucional e das
orientacdes da equipe de auditoria do Tribunal de Contas, identificaram-se
pontos de aperfeicoamento que superam a discussdo sobre a documentacdo

individual da empresa e visam garantir a maxima seguranga juridica ao Municipio.

O item 7.4.4 do edital solicita a comprovacdo de vinculo de emprego
do médico por meio de Carteira de Trabalho e Ficha de Registro, ou contrato de
prestacdo de servicos assinado antes da abertura do edital, no caso de
profissionais autdnomos. Além disso, o edital solicita o registro do profissional

no CRM ja na fase de habilitacao.

A interpretacdo contemporénea do artigo 67, § 6° da Lei n°
14.133/2021 indica que a Administragdo deve evitar exigir que o profissional ja
faca parte do quadro da empresa na data da proposta. A lei orienta que basta a
prova de que o profissional estard disponivel, o que pode ocorrer por meio de
uma declaracdo de contratacdo futura caso a empresa venca a licitacdo. Ao
solicitar contrato assinado e registro profissional de forma antecipada, o edital
pode gerar uma barreira econémica para as empresas interessadas, o que acaba
limitando a ampla competicéo e o interesse de participantes que preferem néo

assumir custos trabalhistas antes da confirmacgdo da vitéria no certame.

As contrarrazdes da empresa vencedora focam na validade de sua
documentac¢do diante das regras postas no edital. No entanto, o processo de
aperfeicoamento do ato convocatorio, em conjunto com as observacdes do
Tribunal de Contas, aponta outras necessidades de ajuste: a exigéncia de
especializacdo em Estratégia de Salde da Familia ou Medicina de Familia para o

profissional ainda na fase de habilitagdo. Entende-se agora que essa exigéncia
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pode restringir o universo de competidores, sendo mais adequado revisa-la para

ampliar a participacao.

Verifica-se também a oportunidade de melhor fundamentar a escolha
do pregédo na forma presencial em vez da eletrénica. De acordo com a Lei n°
14.133/2021, o formato eletrénico é o padrdo preferencial. O uso da forma
presencial é uma op¢do que exige uma justificativa técnica detalhada para
demonstrar que essa escolha atende melhor ao interesse publico local. ©
Municipio iniciou um processo de retificacdo em 05 de fevereiro de 2026 para
qualificar o edital, mas a andlise técnica atual indica que a complexidade do
objeto recomenda uma revisdo mais profunda para garantir total conformidade

com os principios da nova lei de licitacées.

Somado a isso, o edital apresenta uma oportunidade de modernizacio
ao permitir que esclarecimentos e impugnagdes sejam feitos por meios digitais,
superando a previsdo atual de protocolo exclusivamente fisico. Essa mudanca
facilita o acesso de empresas de outras regides e esta alinhada aos principios da
eficiéncia. Identificou-se ainda a necessidade de incluir de forma clara a exigéncia
de cadastramento no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES),

elemento importante para a regularidade técnica dos servicos de satde.

Quanto ao argumento da recorrida sobre o principio da vinculacio ao
edital, € importante destacar que esse principio deve caminhar junto com a busca
pela proposta mais vantajosa e pela legalidade. Se o edital contém regras que,
apds nova analise técnica, mostram-se passiveis de restringir a competitividade,
a Administracdo deve agir preventivamente por meio da autotutela. O item 7.4.1
do edital, por exemplo, solicita atestado de capacidade técnica de forma ampla.
Para garantir maior clareza, seria recomendavel definir critérios objetivos de
quantidades ou prazos proporcionais ao objeto, evitando as dividas
interpretativas que surgiram no recurso e nas contrarrazoes.
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Com base na Simula 473 do STF, a Administracdo Publica tem o poder
e o dever de anular seus préprios atos para fins de aperfeicoamento e correcio
técnica. A decisdo de reavaliar o edital, especialmente apds o didlogo construtivo
com o Tribunal de Contas, demonstra o compromisso da gestdo com a seguranca

juridica e com a transparéncia do processo licitatoério.

Também é importante notar que o edital estabelece na cldusula 12.7
que o profissional deve apresentar certificados de especializacdo no momento de
assinar o contrato. Existe uma divergéncia técnica sobre se essa exigéncia deveria
ser um critério de qualificacdo técnica na habilitacdo ou uma condicdo para a
contratag8o. Organizar essa regra trard mais clareza sobre o que é avaliado em

cada etapa.

Por fim, o instrumento de convocagdo contém pontos de
complexidade que podem ser melhorados para aumentar a seguranga juridica.
Segundo o art. 71, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, a autoridade superior deve
anular a licitacdo quando identificar oportunidades de corre¢do que ndo podem
ser resolvidas de forma simples no processo em curso. Os argumentos das
contrarrazdes defendem a posicdo da empresa diante das regras atuais, mas a
recomendacdo de anulacdo surge como uma medida preventiva e estratégica

para que o Municipio realize um certame ainda mais robusto e competitivo.

Il - CONCLUSAO

Pelo que foi analisado, este parecer recomenda o conhecimento do
recurso administrativo da empresa Sulzbach & Sulzbach Servicos Médicos Ltda.

e das contrarrazbes da empresa ABMD Servigcos Médicos Ltda.

No mérito, recomendo a ANULACAO do Pregdo Presencial n°

006/2026, com base no art. 71, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 e na Simula 473

i
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do STF. A anulagio é recomendada como medida de autotutela para ajuste dos

seguintes pontos técnicos:

a) Adequacdo do item 7.4.4 do edital para evitar a exigéncia de vinculo

profissional prévio na fase de habilitacdo;

b) Revisdo da exigéncia de especializacdo em Estratégia de Salde da
Familia ou Medicina de Familia na fase de habilitacdo com objetivo de ampliar a

competitividade;

¢) Ampliacdo da fundamentacao técnica para a escolha da modalidade

presencial;

d) Modernizacdo do sistema de pedidos de esclarecimentos e

impugnacgdes para incluir o formato eletrénico;

e) Inclusdo clara da exigéncia de cadastramento no Cadastro Nacional

de Estabelecimentos de Satde (CNES);

f) Estabelecimento de critérios mais detalhados e objetivos para a

avaliacdo da capacidade técnica no item 7.4.1;

Ressalto que o didlogo institucional com o Tribunal de Contas indicou
que o aperfeicoamento do edital é o melhor caminho para o interesse publico. A
anulagd@o por iniciativa prépria permite que a Administracdo revise o Termo de
Referéncia e o Edital, garantindo um processo livre de dividas interpretativas e
totalmente alinhado aos principios da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual se submete & apreciagio

superior.

Barracdo - RS, 13 de marco dg/2026.

Arlan de A. Corso

sy
Accaccar luridico
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